e
st

PROGRAMA "NUESTROS
PROYECTOS 2007”

PROYECTO: ELECTRIFICACION Y COMUNICACION POR RADIO
DE CUARENTA'Y CUATRO COMUNIDADES CHAYAHUITAS EN
YURIMAGUAS (PERU)

Jose Ignacio Carbajo y Javier Santos

Madrid, 15 de Noviembre del 2007



e

st

TAKERI TAURI

LUZ EN LA SELVA



BENEFICIARIOS

Beneficiarios:

*10.000 personas

*44 comunidades chayahuitas de la provincia del
Alto Amazonas en el departamento de Loreto
(PERU)

Las Comunidades se han elegido por su:
*Nivel organizativo

*Asuncion de responsabilidad en su propio
desarrollo

Los habitantes ponen al servicio de todos sus
capacidades

Los objetivos globales del Proyecto son:
Aumentar la calidad de vida de los moradores
sAumentar la participacion social en la gestion
sanitaria de las comunidades

sAumentar la informacién al posibilitar el desarrollo
de campafias sanitarias




CONTRAPARTE

Asociacion Seglar Misioneros de
Jesus.

*Grupo de inspiracion cristiana
cuyas actividades se desarrollan en
la zona desde hace 16 anos en las
areas de Educacion y Sanidad.

*Apoyan a la ensenanza estatal.
(San Gabriel de Varadero y
Balsapuerto)

*Desarrollan programas de
capacitacion de personal sanitario.

*Dotan botiquines

*Atienden a enfermos -nifios y
ninas- provenientes de las
comunidades nativas en
Yurimaguas



OTRAS ORGANIZACIONES QUE
COLABORAN CON LA CONTRAPARTE

» Lliga des Drets del Pobles de Catalunya (en el proyecto “Salud
para Todos” dotando a los botiquines y proporcionando Becas
para estudios de Enfermeria y Farmacia -30.000 /afo-

» San Quirce Solidari (aportacion de Material escolar) -20.000
/ano-

» Corporacion Populorum Progresso -8.000 /afio-

» Adveniat -12.000 /afo-

» Parroquias y Particulares -30.000 /afio-

» Ministerio de Educacion



GEOGRAFIA HUMANA

* Superficie total 1,3 MKm?
(equivalente a Espana,
Francia e Italia)

« 24 M Habitantes
(equivalente a 15% de
Espana, Francia e Italia)

« La selva peruana incluye
el 50% de la superficie y
el 10% de la poblacion



UBICACION GEOGRAFICA

Provincia del Alto Amazonas en el
distrito de Loreto

Extension 75.000 Km2 para 65.000
habitantes (excluido Yurimaguas)

El rio principal es el Paranapura

Las comunidades se ubican en las
cuencas de los rios Yanayaco,
Cachiyaco, Paranapura y
Armanayaco.

No existen carreteras, y la Unica
comunicacion entre las comunidades
y de éstas con el exterior es a través
de los rios.

Las dificultades de cualquier tipo de
suministro son muy importantes.




PARAMETROS SOCIALES DEL
PERU

Periodo 1990 - Comunidad
1999 Unidad Per( Andina
Desempleo (%) 8,9 12,8
Mortahdad Por 1000 5 %
infantl nacidos

E'spectanvas de Nios 68 oy
Vida al nacer

Gasto PUBIO €0 |y oy | 9 Y
Educacion

Analfabetismo 0

de Adultos ) 17 10




PARAMETROS ECONOMICOS

PERUANOS

Comunidad

Datos 2002 Unidad Perud .
Andina
PIB M USD 56.925 255.358
PIB per capita UsSD 2.146,4 2.177,9
Deuda Publica (% PIB) 45,7 45,7
Teléfonos Por mil 67 100
personas
Vehiculos Por mil 49 64
personas
0 0
NIVEL Ingreso Mensual N .d.e Yo ld.e
en USD Familias Familias
Alto >3.000 72.000 1,5
Medio Alto Entre 1.000 y 3.000 96.000 2,0
Medio Bajo Entre 400 y 1.000 360.000 7,5
Bajo Entre 200 y 400 1.440.000 30
Pobreza <200 2.832.000 59




ORGANIZACION SOCIAL DE
LAS COMUNIDADES

Comunidades dispersas de
aproximadamente 200 habitantes

Las decisiones comunitarias se toman
en asambleas

La autoridad moral descansa en el
APU

El alcalde Gobernador es la autoridad
oficialmente elegida y se relaciona con
los organismos oficiales

Los agentes municipales -también
elegidos oficialmente- tienen funciones
de policia

El Promotor de Salud atienden el
botiquin, las urgencias y realizan las
campafas de sanidad

Maestros
Chamanes



ECONOMIA FAMILIAR

Los habitantes de las Comunidades aisladas de la
Selva pueden considerarse entre los mas pobres de
los mas pobres.

Viven con menos de 1$ diario
El ahorro familiar no supera los 10-15 $/afio

Se dedican en su mayoria a la Agricultura,
practicamente como actividad de subsistencia
(yuca, platano, maiz y arroz). El suelo es propiedad
comunal

La actividad de pesca solo se lleva a cabo en los
meses de Junio a Noviembre, con el estiaje de los
rios. No existen piscifactorias

Las matanzas indiscriminadas han reducido
considerablemente las posibilidades de caza hasta
casi eliminarlas

No existen granjas familiares por falta de
conocimientos técnicos

No existe actividad comercial, debido en parte a los
dificultades del transporte

Otras actividades industriales como la explotacion
de madera o petréleo si se llevan a cabo, pero solo
dejan en la zona su impacto ambiental.
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COMUNICACIONES

Solo existe una carretera de acceso a
Yurimaguas desde Tarapoto 150 Km.
5 horas.

La Unica manera posible de acceso a
las comunidades es mediante
navegacion fluvial de poco calado,
muy dependiente del régimen de
lluvias.

No existen transportes regulares. Solo
Misioneros de Jesus, y alguna de las
comunidades mas importantes
dispone de transportes motorizados

La distancia de Yurimaguas a San
Gabriel de Varadero es de 9 h

Solamente en las comunidades
atendidas por el proyecto EHAS
existen aparatos de radiofonia.
Unicamente se escucha una emisora
de radio -Radio Oriente Yurimaguas-
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EDUCACION

El absentismo escolar oscila entre un 5y un
25% dependiendo de la distancia al centro y
de la capacidad de la familia para hacer
frente a los materiales a su cargo -
uniformes, zapatos...-

La demanda de estudios para nifias es
similar a la demanda para nifios

Los profesores son seleccionados por el
estado, pero no se dispone de medios ni de
infraestructuras, por lo que se hace muy
dificil ofrecer una ensefianza de calidad.

Es muy tipica la figura del “profesor de
miércoles”

Existe una gran diferencia entre las
comunidades. Por ejemplo en las
comunidades en gue esta presente
Misioneros el panorama no es tan
desalentador
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ALIMENTACION

Como no se realiza actividad comercial, los productos alimenticios
provienen del trabajo diario.

La base de la alimentacion la proporciona el arroz, el maiz la yuca
y el platano.

En fiestas se consume “carne de monte”: gato montés, mono,
algun ave que se conserva ahumado pero el consumo no es
significativo

Algunas familias y algunas comunidades disponen de ganado de
granja, pero su utilizacion es mas comercial que alimentaria.

El consumo de pescado es escaso, por la estacionalidad del
regimen fluvial y por el método de pesca. Existe una piscifactoria
en Fray Martin construida por TERRANOVA

No existe agua potable en toda la zona salvo en la comunidad de
Progreso y en la de Fray Martin

El consumo de “masato” entre los varones es muy elevado
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SANIDAD

Los medios sanitarios son muy escasos y
las condiciones higiénicas muy deficientes

El clima es propicio para el desarrollo de
enfermedades como malaria, dengue ...

Elevada mortandad infantil (80% antes del
afo)

Dieta muy desequilibrada en cuanto a
aporte proteico y nutricional

No existe practicamente agua potable
Exposicion a mordedura de viboras ...
Inexistencia de saneamientos.

Los botiquines no estan atendidos por
profesionales. Grandes dificultades de
diagnostico
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INFRAESTRUCTURAS SANITARIAS

Existen dos hospitales estatales en la zona -Yurimaguas y Lagunas.

El proyecto EHAS ha instalado “Centros de Salud” atendidos por Téecnicos
Sanitarios y dotados de botiquines, emisoras, redes de envio de datos,
movilidad ... en una treintena de comunidades de las mas de noventa
asentadas en la zona. Dos terceras partes de la poblacion no se beneficia
de estos centros.

El Ministerio de Salud realiza campafas de vacunacion que funcionan
mas 0 menos bien.

Los menores de 18 ainos no pagan medicinas

Misioneros de Jesus dispone de tres ubicaciones en la zona para
dispensar medicinas a los botiquines a precio reducido. Sin embargo los
problemas de liquidez hacen que en la mayoria de los casos los
botiquines no estén bien surtidos

La distancia tipica en tiempo entre las comunidades no atendidas por
Centros de Salud y las que si disponen de él de cinco horas de marcha.

Las comunidades sin centro de salud no pueden comunicar con las mas
dotadas para consultar diagndsticos u organizar emergencias.
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EL PROYECTO EHAS

« Comunicacion de voz

e Correo Electronico
 Consultas a distancia
 Publicaciones Electronicas

e Acceso remoto a informacion
de Salud

« Capacitacion a distancia

 Apoyo a vigilancia
epidemiologica

e Apoyo a distribucion de
medicamentos
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VIVIENDA

Las viviendas son muy pobres, pero
no suponen la carencia principal

Construidas en madera, con techo de
hoja de palma y suelos de madera
semiflexible de “poma”. Disponen de
dos estancias y una terraza, sin
mobiliario de ningun tipo. Se
construyen elevadas sobre el suelo
para evitar la entrada de animales

No disponen de cocina ni de
saneamiento alguno.

Menos del 1% de las viviendas
disponen de alguna bateria que
utilizan para alimentar alguna lampara
O sintonizar con un transistor con
Radio Oriente.
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SITUACION DE LA MUJER

Completamente relegada en la vida social
chayahuita

Trabaja en la “chacra” al igual que el varon,
acarrea los productos de la huerta y atiende
a los hijos .... pero muy raramente participa
en las decisiones.

En general no hablan espariol
No es normal ver mujeres calzadas
La precariedad de la sanidad afecta mas

negativamente a la mujer que al hombre. Su
esperanza de vida es inferior.

La estructura familiar es muy inestable. Se
producen muchos abandonos de hogar por
parte de los varones dejando mujer e hijos
que quedan en una situacion muy precaria
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ENCUESTAS

En el viaje de replanteo se hicieron encuestas en
la comunidades sobre necesidades basicas. En
esencia el cuestionario era el siguiente:

e Datos identificativos

« Datos de la poblacion (Estructura 'y
organizacion social, accesos ...)

* Recursos comunales y familiares _
(Agricultura, pesca, ganaderia, comercio

* Viviendas

e Lugares comunes

* |Infraestructuras de saneamiento

e Suministro de agua potable

e Comunicacioén

» Organizacion sanitaria

» Educacion

* Ocio

» Actuaciones realizadas en desarrollo
* Recursos energéticos. Utilizacion
» Aseguramiento de la sostenibilidad
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RESULTADO DE LAS ENCUESTAS

* Enel area de Sanidad se concentran las
mayores demandas de la poblacion

« Lademanda mas generalizada es
disponer de luz en los botiquines

* Algunas comunidades solicitan
agua potable para los botiquines
si bien reconocen que para ello se
podria utilizar aguas pluviales

+ Lademanda de frigorificos para
los botiquines se sitda en un
segundo nivel

e Contodo la prioridad mas
generalizada es disponer de algun
sistema que permita la
evacuacion rapida de enfermos
en caso de emergencia
(Radiofonias o movilidad)

* La segunda prioridad seria
disponer de agua potable, aun
reconociéndose las limitaciones

« En el area de Saneamientos Gnicamente
una comunidad solicita la construccion
de letrinas

. En educacion una comunidad demanda
acceso a Internet

e Otras demandas se refieren a la

construccion de edificios comunes con
materiales nobles ....
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PLANTEAMIENTO GENERAL

Eficiencia. Medida en la que se ha cubierto un objetivo planteado

Eficacia. Medida de los recursos utilizados para la consecucion de
los objetivos planteados

Impacto. Medida del cambio producido en las caracteristicas
econdmicas, politicas y sociales.

Pertinencia. El Proyecto debe ajustarse tanto al objetivo como a la
politica del donante y receptor y las necesidades y prioridades
locales.

Viabilidad / Sostenibilidad. Se debe asegurar que los cambios que
produce el Proyecto se mantienen a largo plazo.
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JUICIO CRITICO

En el viaje de replanteo del proyecto se pone de manifiesto que la
prioridad en la ayuda debe canalizarse a la resolucion de los problemas
sanitarios. Aspectos como vivienda, alimentacion o educacion, sin estar
solucionados, no son tan acuciantes.

Una de las causas mas importantes de la delicada situacion sanitaria es la
dispersion geografica y su dificil accesibilidad.

Dado que la mayoria de las comunidades no dispone de personal
adecuadamente formado en el diagndstico y tratamiento de determinadas
enfermedades es frecuente que los enfermos tengan que desplazarse a
pie a través de la selva distancias de varias horas para ser minimamente
atendidos. Para paliar este problema se plantean dos opciones:

1. Movilidad . Presenta dificultades de mantenimiento y de suministro de
combustible. Es un sistema mas caro. Ineficaz en diagnosticos. No
aporta el plus de comunicacion social que otros sistemas
proporcionan

2. Radiofonias. Gestion sencilla. No permiten una evacuacion tan
inmediata del enfermo pero también son eficaces. Coste asumible.
Permite el consulta de diagndsticos en tiempo real y reduce el
aislamiento social. Permite desarrollar camparias de formacion

“radiada”. Los generadores que se utilicen permitiran alumbrar los
botiquines y mejorar la atencion primaria 23



ESTRUCTURACION DEL
PROYECTO

En una primera fase se dotaria a las comunidades cuya situacion
geografica es mas apropiada y cuyas posibilidades de éxito son
mayores, de generacion eléctrica y radiofonias, y al resto de
comunidades Unicamente de generacion eléctrica

Condicionada al éxito de la fase anterior se dotaria de radiofonias a
las comunidades gque no dispongan de ellas.

Si la utilizacion de las instalaciones anteriores es la adecuada se
acometeria la instalacion de pequefias potabilizadoras, pues ésta ha
sido la segunda demanda mas generalizada.
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TECNOLOGIA SELECCIONADA
PARA LA GENERACION

Se ha optado por electrificacion solar
fotovoltaica por las siguientes
razones:

Existen problemas de logistica para
suministrar combustible para grupos
electrégenos. Su coste de operacion
y mantenimiento no es asumible por
las comunidades.

No existe ni potencial edlico ni
caidas de agua.

Los recursos para biomasa son
escasos Yy poco utiles para los
requerimientos.
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EQUIPOS

Contrato de Instalaciones llave en mano que
incluye los siguientes equipos:

Instalaciones fotovoltaicas:

— Panel ISOFOTON Modelo | — 100 de
100Wp

— Controlador ISOFOTON modelo
ISOLER 10

— Baterias BATEBOL Toyo solar N2205
de 200 Ah

Instalaciones de radiofonia

— Equipo radiotransmisor en banda
HFICOM Modelo IC-78

— Antena multibanada HF

Se incluye también una canoa con motor
para servicio a todas las comunidades.

Las instalaciones estan garantizadas
por dos afios salvo los médulos
fotovoltaicos que lo estan

por 15

Las comunidades deben colaborar en
la ejecucion de las instalaciones
aportando materiales de construccion y
mano de obra no especializada.
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PRESUPUESTO (1)

PROYECTO " LUZ YURIMAGUAS"

Origen de los fondos Subvencién Esf Organizacion local Otros TOTAL
Partidas
COSTES DIRECTOS
1.-TERRENOS 0 0 0 0 0
2.-CONSTRUCCION 0 0 0 0 0
3.-EQUIPAMIENTO 87.000 0 0 0 87.000
4.-PERSONAL LOCAL 0 9.600 12.000 6.000 27.600
5.-PERSONAL EXPATRIADO 0 0 0 0 0
6.-FUNCIONAMIENTO 0 10.000 0 0 10.000
7.-EVALUACION 0 2.500 0 0 2.500
8.-IMPREVISTOS 0 4.000 0 0 4.000
TOTAL COSTES DIRECTOS 0 26.100 12.000 6.000 131.100
COSTES INDIRECTOS
TOTAL COSTES INDIRECTOS 0 7.500 0 0 7.500
TOTAL PROYECTO 87.000 33.600 12.000 6.000 138.600
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PRESU

INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS
DESCRIPCION CANTIDAD P.UNIT$ TOTAL US$
BIENES DE IMPORTACION
Médulo fotovoltaico de 100 Wp 44 558,00 24.552,00
Controlador de carga de 10 Amp 44 47,00 2.068,00
Baterfa solar de 200 Ah/12 V 44 287,00 12.628,00
Gastos de embarque (FOB) EXTERIOR 1 850,00
Flete y seguro hasta Lima 1 3.500,00
(CIF) Lima - PERU 1 43.598,00
Impuestos (Global) 3.000,00
Almacenaje y aduanas (Global) 750,00
Transp + seguro Lima - lquitos (Global) 1.600,00
(DDP - destino final IQUITOS 48.948,00
Utilidad 15% 56.290,20
BIENES DE ADQUISICION LOCAL
Estructuras soporte de paneles 44 30,00 1.320,00
Tablero de control 44 15,00 660,00
Cableado del sistema fotovoltaico 44 40,00 1.760,00
Luminaria fluorescente de 20 W/12 VDC 88 26,00 2.288,00
Flexo con lampara dicréica de 20 W/12 VDC 44 30,00 1.320,00
Puesta a Tierra del sistema 44 42,00 1.848,00
Jgo de Instalacion de Luminarias 88 15,00 1.320,00
Jgo de Tomacorrientes dobles con TT 132 8,00 1.056,00
Jgo de Instalacion de Tomacorrientes 132 10,00 1.320,00
11.572,00
SERVICIOS
Almacenaje 300,00
Transporte al lugar de instalacion 650,00
Distribucidn de los sistemas 300,00
Instalaciones y pruebas 44 60,00 2.640,00
Capacitacion x 2 jornadas 88 10,00 880,00
Lista de herramientas de Mantto. 1 390,00 390,00
Lista de repuestos sugeridos 1 510,00 510,00
5.670,00
[ TOTAL 73.532,20

PUESTO(2)

RADIOFONIAS
DESCRIPCION P.UNIT ($.)

MATERIALES
Equipo Radiotransmisor en banda HF 890,00
Marca: ICOM
Modelo: IC- 78
Antena Multibanda HF 80,00
Cable Coaxial RG-58 / 20 Mts 60,00
Conectores 2 x PL 259 8,00
Postes de fijacion de antena (3 Un) 24,00
MANO DE OBRA POR LA INSTALACION 40,00

TOTAL PRESUPUESTO (DOLARES) 1.102,00

Total 25 Unidades 27.550,00
MANTENIMIENTO ETAPA 1
Traslado 44 10,00 440,00
Visita de mantenimiento 44 20,00 880,00
Viaticos 44 15,00 660,00
MANTENIMIENTO ETAPA 2
Traslado 44 10,00 440,00
Visita de mantenimiento 44 20,00 880,00
Vidticos 44 15,00 660,00
MANTENIMIENTO ETAPA 3
Traslado 44 12,00 528,00
Visita de mantenimiento 44 20,00 880,00
Viaticos 44 20,00 880,00
MANTENIMIENTO ETAPA 4
Traslado 44 12,00 528,00
Visita de mantenimiento 44 20,00 880,00
Viaticos 44 20,00 880,00

| 8.536,00

|TOTAL GENERAL CONTRATACIONES 109.618 | 28




CROGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO
SUMINISTRO DE BIENES / INSTALACION Y CAPACITACION

CRONOGRAMA

FIRMA DE CONTRATO
ADQUISICIONES LOCALES
ADQUISICONES NACIONALES
IMPORTACIONES

INSTALACIONES FASE 1
PREENSAMBLADO DE MATERIALES
TRANSPORTE MAT. Y PERSONAL
TRASLADO A VARADERO
INSTALACIONES FASE 1
CAPACITACION FASE 1
INSTALACIONES FASE 2
TRANSPORTE MATERIALES ETAPA 2
TRASLADO A VARADERO
INSTALACIONES FASE 2
CAPACITACION FASE 2
ENTREGA DE OBRA

MANTENIMIENTO
VISITA MENSUAL:
TRASLADO

VISITA A COMUNIDADES
VISITA SEMESTRAL
TRASLADO

VISITA A COMUNIDADES
VISITA ANUAL
TRASLADO

VISITA A COMUNIDADES
VISITA BIANUAL
TRASLADO

VISITA A COMUNIDADES

SEMANAS
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FINANCIACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID (1)

La Comunidad de Madrid subvenciona
Proyectos de Desarrollo a instituciones de
acuerdo a los siguientes criterios:

«Cumplir los requisitos generales
establecidos en las Bases Reguladoras

*Acreditar documentalmente una
antigiedad minima de dos afos desde la
inscripcion de la entidad en el Registro de
entidades no lucrativas

«Acreditar documentalmente la ejecucion
de al menos cinco acciones de desarrollo

La subvencién maxima a la que pueden
optar estas entidades es de 200.000 por
Proyecto.



FINANCIACION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID (2)

Los criterios de valoracion utilizados por la Comunidad de Madrid para evaluar los Proyectos presentados son los
siguientes:

1.

El Proyecto en si se valora con un maximo de 6 puntos valorandose:

—  Participacion de los usuarios

—  Formulacion técnica

—  Sostenibilidad

— Adecuacion a los principios del Plan General

—  Grado de impacto de las prioridades transversales

— Inclusion de las prioridades sectoriales

— Indicadores de resultados

— Andlisis institucional de los recursos propios

La Entidad Solicitante es valorada de 0 a 2 puntos atendiendo a:

—  Experiencia en cooperacion para el desarrollo

—  Capacidad de Gestion de recursos

— Pertenencia a organizaciones o redes relacionadas con la cooperacion

—  Gestion satisfactoria de acciones anteriores financiadas por la Comunidad de Madrid

—  Haber suscrito el codigo de conducta de la ONG de desarrollo de la Coordinadora de ONGD de
Espafna

La Organizacion local es valorada de 0 a 2 puntos atendiendo a:

—  Experiencia previa en acciones de cooperacion para el desarrollo

—  Experiencia previa con la Entidad solicitante

—  Estrategia de apoyo al desarrollo

—  Capacidad organizadora

—  Situacion financiera 31



FINANCIACION DE LA COMUNIDAD
DE MADRID (3)

En la Convocatoria de 2006 EsF solicitd una subvencion
para este proyecto a la Comunidad de Madrid

En Noviembre de 2006 le fue comunicada la concesion
de una subvencion de 87.000 (sobre 138.600 ) para la
adquisicion de equipos

Es la primera vez que EsF recibe una ayuda oficial para
la ejecucion de un proyecto

Recientemente se ha presentado la reformulacion del
proyecto para ajustar el mismo a las necesidades
detectadas en el viaje de replanteo y las ofertas recibidas
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SOSTENIBILIDAD

Se ha firmado un convenio con la Contraparte
gue asegura la sostenibilidad del Proyecto a
medio / largo plazo.

La contraparte se obliga a:

sformar personal de la Comunidades
Beneficiarias que mantenga las instalaciones.

sasegurar durante los cinco afios posteriores a
la puesta en marcha una asistencia técnica
adecuada.

sinformar a EsF con una periodicidad
acordada tanto de la gestion del proyecto
como de la utilizacién posterior.

Mantener las instalaciones

EsF podra auditar en cualquier momento,
mediante visitas directas o delegadas, la
correcta instalacion y el buen uso de los
equipos.
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CONVENIOS CON LAS
COMUNIDADES

Se estan firmando convenios con
las comunidades por los que EsF
se compromete a ceder las
instalaciones a éstas siempre que
las comunidades:

aprovechen los cursos de
formacion

utilicen correctamente las
instalaciones para los fines para
los que fueron concebidas

las mantengan y aporten los
repuestos necesarios

Colaboren con EsF en el
seguimiento del proyecto
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CONTINUIDAD DEL PROYECTO

Si la primera fase es exitosa, ESF
tiene voluntad de no abandonar la
zona.

Se acometera la segunda fase de
radiofonias en el resto de las 44
comunidades y por ultimo se
acometera la instalacion de
plantas potabilizadoras. Segun
datos preliminares el importe de
cada planta por rayos ultravioleta
es de unos 3000 . Su mayor
problema es la dificultad para
llegar a todos los habitantes.
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