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1.- Acceso a la Energia

® Alrededor de 2.700 millones de personas, casi la mitad de la
poblacién mundial, sobrevive por debajo del umbral de pobreza,
definido como un ingreso de 2 $/dia segun el Banco Mundial.

® De esa poblacion, aproximadamente el 57%, unos 1.600
millones, no tiene acceso a la electricidad, y una parte
importante no tiene o tiene acceso limitado a fuentes de energia
mas limpias y modernas como el gas natural.

® Normalmente la preponderancia de la pobreza en las zonas
rurales de los paises en vias de desarrollo hace suponer que la
poblacidén rural en estos paises puede ser considerada como
pobre.



2.- Niveles de Electrificacion Urbanos y Rurales

Urban (%) Rural (%) National (%)
Developing Countries 85.0 51.1 64.2
Middle East 98.5 76.6 91.1
East Asia/China 98.5 81.0 86.9
Latin America 98.0 5.4 86.6
World 91.2 56.9 72.8
South Asia 68.2 30.1 40.8
Africa 63.1 16.9 34.3

source: [EA, 2002; GNESD, 2003a; World Bank, 2003; EDF Group, 2002.
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3.- Retos

® La poblacion mas desfavorecida en los paises en via de
desarrollo se enfrenta a tres retos clave en el campo energético:

» Uso de fuentes energéticas que danan al ser humano y al
medioambiente

» Inadecuado acceso a servicios limpios de energia como la
electricidad en procesos industriales y aplicaciones
institucionales (escuelas, hospitales, ...)

» Ingresos demasiado bajos, como para permitir el uso de
energia limpia y sostenible, por ejemplo, para la produccién
de electricidad, al ser muy cara.



3.- Retos

® En las ultimas décadas, los paises en via de desarrollo han
implementado un extenso numero de reformas en sus sectores
energéticos, a través de los cuales se pretendia abordar alguno
de los retos anteriores.

® A continuacion se expondran diferentes politicas energéticas
adoptadas en distintos paises en vias de desarrollo,
procediendo a la evaluacién de los logros conseguidos y
haciendo hincapié en la mejora obtenida en el acceso a la
energia por parte de la poblacion que habita en zonas rurales.



4.- Africa Oriental

Reform Measures

Mauritius

Tanzania

Amendment of the Electricity Act

Corporatisation/Commercialisation

Establishment of Independent

Regulator

Restructuring {unbundling)

Independent Power Producers

Frivatisation of Generation

Frivatisation of Distribution

Electrification levels (%) - 2001
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Source: Karekezi, et al. 2003; Mugarura, 2003; Okumu, 2003; Kinuthia, 2003

KENYA UGANDA
National Urban Rural Mational Urban Rural

Indicator’™ Pre- Fost- Pre- Past- Fre- Fost- Fre- Fost- Pre- Post- Fre- Fost-

reform reform refarm reform reform reform reform refarm reform reform reform reform
Skl LUl 44 55 16.7 20.4 0.5 0.8 29 41 16.7 18.0 0.7 11
levels (%) ' ' i ' ) ) ) ' ) ) ’ '
Electrification
rates (%) 7.0 6.2 B2 6.0 161 7.7 13.7 10.5 17.9 12.0 -3 54
TarifffCost of
Electricity 4.1 7.8 4.1 7.8 43 76 8.6 7.4 - - - -
{USckWh)
Per Household
ﬁfﬁ?ﬁ;‘mp“““ 2 591 1714 | 3119 1,821 1,702 go2 | 3185 | 2325 3475 | 2700 | 2015 965
Per Capita
Consumption 598 428 520 304 340 225 637 471 595 468 403 202
(kWhicapita)
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5.- Africa Occidental

® Normalmente el incremento
en el nivel de electrificacion
de estos paises ocurre en las
zonas urbanas.

® El bajo numero de
conexiones en las areas
rurales se debe
principalmente al alto coste
de la conexién, que en
algunos casos puede rondar
el 97% del ingreso anual del
solicitante.
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6.- Africa del Sur

® En 1994 Sudafrica lanza la primera fase de su Programa
Nacional de Electrificacion, con el fin de incrementar el nivel de
electrificacion del 36% al 66%.

® Al final de 2001 mas del 66% de la poblacién tenia a su
disposicion el servicio eléctrico, con casi 3 millones de
conexiones realizadas desde 1994, principalmente en zonas
rurales, escuelas y clinicas.

® Adicionalmente, en 1999 se puso en marcha un programa para
realizar instalaciones sin conexién a la red en escuelas y
clinicas, con el fin de conseguir la instalacién de 350.000
sistemas solares.

® En 2002 se introduce un subsidio a través de una “tarifa pobre”,
mediante la cual el consumo entre 20-50 kWh/mes es gratis en
las zonas de mayor pobreza.
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6.- Africa del Sur

® Como resultado, un 30% de la poblaciéon de esas comunidades
ha anadido iluminacion en habitaciones que antes no la poseian
y el 33% estan comenzando a utilizar aplicaciones que antes no
podian usar.

® Los sistemas aislados no han tenido tanto éxito. El precio final
es entre un 73-93% superior al precio de un consumidor
conectado a la red.

® A su vez el mantenimiento es problematico. De las 1.400
instalaciones realizadas entre 1996 y 1998, sélo el 6% seguian
operativas en 2000.

® La financiacion de estos programas proviene del propio estado
y de la empresa distribuidora.



7.- América Latina

® En el ano 2000 se estimaba que el 48% de la poblacidon de
América Latina y del Caribe vivia por debajo del umbral de la
pobreza.

® Los pobres tenian problemas no sélo para acceder a la energia
sino también para mantener de forma regular y continua el
suministro eléctrico.

® En el pasado las conexiones ilegales eran ignoradas, pero con la
privatizacion del sector y el establecimiento de tarifas que
cubrian el coste real del servicio, los clientes ilegales fueron
regularizados, lo que en la practica supuso la eliminacién de un
subsidio.
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7.- América Latina

® En Argentina la reforma implico la separacion de actividades de
los tres segmentos de la industria eléctrica y la privatizacion de
todas las compaiias nacionales (1992-1993).

® En Peru el proceso comenzé en 1991. Asimismo su objetivo era
la separacion vertical de las actividades del sector eléctrico y la
privatizacion de las companias nacionales.

® En EIl Salvador la privatizacion tuvo lugar entre 1995 y 1996 con
la division de la empresa nacional en dos compainias y la
creaciéon de una nueva.



7.- América Latina

Argentina Peru El Salvador

e —— Pre-Refnrmg Post-Reform |Pre-Reform Post-Reform |Pre-Reform Post-Reform
Total elactrification levels 2919% S5 28% B2 W-T2%" G2 % TE %
Hational electrification rates 2.04% p.a. 1.03% p.a. 7.8 % p.a. 58 %M p.a. 5.6 % p.a. 4.1 % p.a.
Mational average of per 113 174 31 50 as 47
capita electricity consumption
(W himonth )
Average Househaold sector 155 204 135 106 1037 112
glaectricity consumption
(Ehifmonth )
Foor households lifeline tariff 4 .35 11.77 6.8 17.2 4. 8% .67 1g. g%~
proxy in LSS

Sources: Secretaria de Energia; Woaorld Bank, 2003

MNotes:

For the national average of per capita electricity consumption the years under consideration are as

follows: Argentina: Pre-reform=1590; Post-reform=2000
Peru: Pre-reform=19%3; Post-reform=2000
El Salvador: Pre-reform=1993; Post-reform=1999

* Data from SIEE, OLADE.
i Data from the household Survey.

Data for the 1979-1993 average of household average tariffs equivalent to the consumption
band subsidized in 1998 & 1999, The wvariability coefficient (standard/average deviation) is 20.7

D%,

o A

“alue corresponding to 1998 with its subsidy.

o i e

“alue corresponding to 2001.
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8.- Conclusiones

® La secuencia a la hora de realizar reformas en el sector eléctrico
es clave. Los mecanismos y estructuras para incrementar el
nivel de electrificacion de zonas rurales deben ser establecidos
anteriormente a cualquier medida orientada al mercado, como la
privatizacion.

® Se debe de implicar a la poblacion pobre en el proceso de
electrificacidén para asegurar que sus demandas sean atendidas.

® Cuando las reformas son introducidas con la Unica intencion de
mejorar el funcionamiento de las empresas, los beneficios
sociales no tienen por qué hacerlo. Si los intereses de los
pobres quieren ser protegidos en el proceso de reforma, se
deben de tener en cuenta sus necesidades en el diseno de la
misma y deben apoyarse mediante un compromiso politico.
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9.- Experiencia en Espana

® En 1974 se establecié el Plan Nacional de Electrificacion Rural
mediante acuerdo entre el Ministerio de Industria y las empresas
eléctricas.

® El objetivo era mejorar la calidad del servicio eléctrico en las
zonas rurales y/o llevar el servicio eléctrico a donde no existia.

® Co-financiacién del Plan: 60% Estado, 40% empresas eléctricas.
® La premisa de partida era partir de las redes preexistentes.

® El Plan se focaliz6 a los nucleos de poblacion con menos de
5.000 habitantes.

® Los nucleos con menos de 100 habitantes se obviaron,
pensando que iban a desaparecer.
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9.- Experiencia en Espana

® Se realizé un inventario de las instalaciones existentes en cada
nucleo de poblacién.

® Se estimé el potencial consumo de cada nucleo de poblacién,
teniendo en cuenta el nivel de renta.

® Se disenaron las instalaciones necesarias para cubrir dicho
potencial consumo en cada nucleo.

® Se aprobaron por parte de la Administracion una serie de
Proyectos Tipo, aligerando el proceso administrativo y técnico
(normalizacion de instalaciones) de todo el Plan.

® Se dotdé de suministro eléctrico al 98% de la poblacion.
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